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Reform af statsrefusionssystemet pa beskeeftigelsesomradet

Status til direktionen - februar 2015.pdf



Bkonomiopfaelgning 10-02-2015

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015

Effektivisering/Puljer
Hver direktar kvalitetssikrer med respektive centerchefer. Behandles endeligt pa direktionsmadet 24/2.

Status pa revision
Udsat til 24/2

Sagsfremstilling

Principper for bevilling af driftsudgifter i forbindelse med anlaeg

Drgftelse i direktionen v/Jargen

Effektivisering — puljer

Der henvises til notat under @vrige sager i 'Direktionen internt’

Reform af statsrefusionssystemet pa beskaftigelsesomradet
Notat fra @DC vedlagt til direktionens orientering
Status pa revisionsberetninger

Oversigt vedlagt til direktionens orientering.
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Overforsel 2014-2015 (datagrundlag 07-02-2015)



Overforsel 2014-2015

Baggrund

@DC fremlaegger centrenes ansggninger om overfarsel af driftsmidler fra 2014 til 2015, som er indkommet i
forbindelse med aflaeggelse af regnskab for 2014.

Det ansggte overfgrselsbelgb (udvidelse af budget 2015) er i alt 18,6 mio. kr. | budget 2015 er der afsat en
budgetpost pa 15,0 mio. kr. til brug for overfarsler fra 2014 til 2015.

@DC fremlaegger endvidere ansggninger omkring fritagelse for overfarelse af merforbrug i regnskab 2014. Der
soges fritagelse for 13,6 mio. kr.

INDSTILLING
@DC indstiller, at direktionen drafter:

1. ansggninger om overfgrsel fra 2014 til 2015 inden for en ramme pa 15,0 mio. kr. med henblik pa
medesag til Byradet i marts maned.

2. ansggninger om fritagelse for overfgrelse af merforbrug fra 2014 til 2015.

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015
Jane H/@DC deltog under punktet.

Frist for direktionens bemaerkninger er den 23/2 til Jane H/@JDC. Revideret oversigt medbringes til
direktionsm@det 24/2. Efterfglgende politisk sag.

Sagsfremstilling

Givet den gkonomiske situation i forhold til overholdelse af serviceramme, er det ngdvendigt at anleegge en restriktiv
betragtning pa adgangen til overfgrelser mellem budgetar. Konkret betyder et “ja” til en gnsket overfarelse fra et
budget ar til et andet, at der sker en genbevilling, og der er dermed i praksis tale om en tilleegsbevilling, der
finansieres af den afsatte budgetramme pa 15,0 mio. kr.

Ud fra en styringsmaessig betragtning er det vigtigt, at overfarsler primeert anvendes til at imgdega
periodiseringsmaessige forskydninger og dermed reducerer incitamenterne til at forbruge evt. restbudget inden
udgangen af aret. Hensigten er saledes, at institutioner m.v. kan anvende dele af budgettet lidt far eller lidt efter det
pageeldende budgetar, nar det er gkonomisk rationelt. Eventuel overfgrsel af tilfaeldigt opstaede mindreforbrug til
"nye” formal bgr vurderes strategisk ud fra en helhedsvurdering, saledes at den ledige budgetramme i 2015 (15 mio.
kr.) anvendes hensigtsmaessigt.

Grundlaeggende principper for overfarelse af driftsmidler mellem budgetar

De grundleeggende principper for overfgrelse mellem budgetarene for Hgje-Taastrup Kommune er beskrevet i
kommunens "Principper for gkonomistyring” (PJS) samt de detaljerede gkonomistyringsprincipper, som er
beskrevet i bilag 2: Principper for overfarselsadgang.

Heraf fremgar det overordnede princip, at safremt det lederstyrede budget (=det aftalestyrede budget) udviser et
merforbrug, vil merforbruget som udgangspunkt skulle overfgres og betales af neeste ars budget. Direktionen kan
dog veelge at dispensere fra denne bestemmelse, i forbindelse med behandlingen af overfarselssagen og derfor
skal overfarelserne pa center- og institutionsniveau ogsa indeholde begrundede ansggninger omkring baggrunden
og arsagen til gnsket om overfarelse af merforbrug.

Der kan tillige ansgges om overfarsel af mindreforbrug.

For alle ans@gninger vedr. overfgrsler geelder, at de skal vaere veldokumenterede og velbegrundede. Det betyder at,
1. et mindreforbrug, som gnskes overfgrt, skal kunne dokumenteres og arsagsforklares



2. den pateenkte anvendelse og behovet herfor skal oplyses og begrundes

3. merforbrug, som sgges fritaget for overfarsel, skal kunne arsagsforklares og begrundes for ikke at blive
modregnet det i neeste ars budget

Derudover geelder, at overfgrselsadgangen forudseetter, at geeldende politiske serviceniveauer, aftaler, lovgivning
m.v. overholdes, herunder hensyntagen til gvrige beslutninger og bestemmelser inden for eget
budgetansvarsomrade. Endvidere vedrgrer overfarslerne udelukkende serviceudgifterne med undtagelse af
projektmidler under Jobcentret.

Denne sag er vedlagt to oversigter vedr. regnskabsresultatet pa lederstyrede niveauer sammenholdt med de
detaljerede overfarselsansggninger (bilag 1, hvor sammenhang med regnskabsresultatet fremgér og bilag 2, hvor
de konkrete begrundelser fremgar).

Udgangspunktet er, at merforbrug indgér i overfgrelsesansggningen. For en raekke centre er det lederstyrede niveau
identisk med centerniveau, og disse centre opgares kun pa centreniveau. Der er tale om fglgende centre:

- Driftsbyen
- CEIS

- TMC
-BURC
-AMC
-HRC

- @DC
-BSC

Ansggningerne fremgar i detaljeret form i bilag 1 og 2.

Jkonomi

@DC anbefaler, en nettooverfarsel pa 14,4 mio. kr., bestaende af:
-Overfgrsel af mindreforbrug i 2014 til forbrug i 2015 pa 16,4 mio. kr. og
-Overfarsel af merforbrug i 2014 til mindreforbrug i 2015 pa -2,0 mio. kr.
Dette svarer til falgende overfarsler:

Yderligere merforbrug

som @DC vurdere
Center / vurdering Til forbrug i 2015 skal overfores Netto overforsel
22 Driftsbyen 700.000 700.000
23 Teknik- og Miljgcenter -192.000 -192.000
31 Institutions- og Skolecenter 3.170.700 3.170.700
32 Fritid og kulturcenter 4.147.000 4.147.000
40 Arbejdsmarkedscenter 1.202.000 1.202.000
53 Social- og Handicapcenter 382.246 382.246
60 Byradscenter 300.000 300.000
83 HR-Centret 44.400 44.400
85 Borgerservicecenter 376.200 376.200
87 SOUC 6.301.233 6.301.233
31 Institutions- og Skolecenter -58.000 -58.000
32 Fritid og kulturcenter -370.000 -370.000
87 SOUC -1.581.700 -1.581.700
| alt 16.431.779 -2.009.700 14.422.079

GKONOMI

@DC anbefaler, en nettooverfarsel pa 14,4 mio. kr., bestaende af:



- Overfersel af mindreforbrug i 2014 til forbrug i 2015 pa 16,4 mio. kr. og
- Overfarsel af merforbrug i 2014 til mindreforbrug i 2015 pa -2,0 mio. kr.

Dette svarer til falgende overfarsler opdelt pa centre.

Anbefales overfort
Center / vurdering

Til forbrug i 2015

Til mindreforbrug i
2015

22 Driftsbyen

700.000

23 Teknik- og Miljgcenter -192.000

31 Institutions- og Skolecenter 3.170.700

32 Fritid og kulturcenter 4.147.000

40 Arbejdsmarkedscenter 1.202.000

53 Social- og Handicapcenter 382.246

60 Byradscenter 300.000

83 HR-Centret 44.400

85 Borgerservicecenter 376.200

87 SOUC 6.301.233

31 Institutions- og Skolecenter -58.000

32 Fritid og kulturcenter -370.000
87 SOUC -1.581.700
I alt 16.431.779 -2.009.700
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Definition af IKU.pdf

IKU DI Kommunefakta.2012.pdf

DI - Fakta om konkurrenceudsettelse 2013.pdf
00008 B Udlicitering eller nye samarbejdsformer.pdf

HTK IKU Potentiale 2015.xIsx



Mulighed for konkurrenceudsaettelse

Baggrund

Pa byradsmgdet d. 18 marts 2014 blev det besluttet at en generel sag om konkurrenceudsaettelse skulle forelzegges
for @konomiudvalget med henblik pa en afklaring af potentialet ved konkurrenceudsaettelse pa forskellige omrader.
Derfor er denne sag udarbejdet for at belyse et teoretisk potentiale ved @get konkurrenceudseettelse.

Sagen indeholder endvidere status pa udmegntning af budgetlagte effektiviseringskrav vedr. konkurrenceudsaettelse
og indkgbseffektiviseringer.

INDSTILLING
@DC indstiller:

1. at Direktion tager potentialet for konkurrenceudseettelse til efterretning

2. at Direktion indstiller til @konomiudvalget, at udvalget drafter sagen og beslutter eventuel igangsaettelse
af analyser pa specifikke omrader med henblik pa konkurrenceudsaettelse og/eller andre
samarbejdsformer

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015
Jane H/@DC deltog under punktet.

Direktionen drgftede proces i forhold til Byradet.

Direktionen efterspurgte en fornyet sag, som forholder sig til bl.a. fglgende bemaerkninger:

- Det er det teoretiske potentiale, som pt. er beskrevet, eksempler fra fagomrader skal tilfgjes
- Fordele og ulemper ved markedsafprgvning og blandingsdrifter skal fremga

- Mere perspektiv pa sagen og et mere strategisk niveau ift. efterfalgeren pa organisationens
effektiviseringsarbejde.

Sagsfremstilling

IKU - indikator for konkurrenceudsaettelse - viser, hvor stor en andel af de kommunale opgaver, der bliver
konkurrenceudsat. Det vil sige summen af kommunernes brug af private leverandarer (og/eller omrader, som har
veeret i udbud, og som er vundet af den kommunale leverandgr) i forhold til den del af kommunernes samlede
R memek S en et Fetiger overandorer. indi

gende grad deres opgaver. Den samlede indikator for
konkurrenceudsaettelse steg saledes fra 22,6 pct. i 2007 til 25,9 pct. i 2013.
Der har tidligere i skonomiaftalerne med regeringen veeret faste malseetninger for kommunernes IKU set under ét.
Dette krav er bortfaldet.
[ 2013 udbgd HTK 24,9 pct. af de kommunale opgaver, der kan udbydes. Hvis kommunen konkurrenceudseetter lige
sa meget som gennemsnittet af de ti mest konkurrenceudsaettende kommuner inden for hver hovedkonto, vil andelen
af konkurrenceudsatte opgaver veere 40,5 pct. svarende til en arlig besparelse pa 45 mio. kr. Dette er baseret pa en
skensmaessig besparelse pa 15 pct. Denne forudsatte besparelse anvendes af Dansk Industri og KL, men er
selvfalgelig usikker. Hvis besparelsen i stedet er 10 pct. er potentialet 30 mio. kr.
Nedenstaende tabel viser det teoretiske gkonomiske potentiale pa 45 mio. kr. fordelt pa hovedkonti.

HTK Budget Top 10 HTK E;ﬁn_
2015 i mio. gns. 2013 Landsgns. Anslaet .
Hovedkonto . IKU tiale
kr. (IKU pr. 2013 gevinst .
. 2013 mio.
korrigeret) hovedkonto Kr
198,0 HO - Byudvikling, bolig og miljgforanstaltninger 76,3% 37,4% 15% 48,6% 8,2

112,4 H2 - Transport og infrastruktur 79,4% 54,0% 15% 39,8% 6,7



websupergoo:html:BETPEZDUVYYCGA0000009513.htm#_ftn1

158,0 H3 - Undervisning og kultur 38,6% 24,4% 15% 19,0% 4,6

65,8 H4 - Sundhedsomradet 33,0% 15,8% 15% 9,0% 24
1.162,2 H5 - Sociale opgaver og beskeaeftigelse 34,9% 24,3% 15% 23,5% 19,9
376,8 H6 - Administration 29,6% 22,9% 15% 23,9% 3,2
2.073,2 Indikator f. konkurrenceudsaettelse (IKU) 40,5% 25,9% 15% 24,9% 45,0

*) Den anslaede gevinst er fra DI og tager udgangspunkt i erfaringer og gode eksempler rundt om i kommunerne.
Besparelsespotentialet er beregnet ud fra kommunernes dokumenterede besparelser i den
dokumentationsdatabase, Udbudsportalen i KL har etableret. Den gennemsnitlige besparelse er 15 pct. pa tveers
af de forskellige opgaveomrader.

Det starste potentiale er pa Hovedkonto 5 — Sociale opgave og beskaeftigelse, hvor Dagtilbud til bgrn og unge,
Tilbud til seldre og handicappede og Tilbud til voksne med seerlige behov er de omrader med hhv. 4,3 mio. kr., 4,6
mio. kr. og 3,7 mio. kr., hvor det teoretiske potentiale er starst.

KL’s undersggelse "De effektive kommuner” som hvert ar kortlaegger niveauet for kommunernes effektiviseringer og
resultaterne heraf, viser, at 40 pct. af de 77 deltagende kommuner forventer at effektivisere deres teknik- og
miljgomrade i 2015 som fglge af konkurrenceudsaettelse.

En tredjedel af kommunerne forventer at udfgre opgaverne pa aeldreomradet mere effektivt ved at sende dem i
udbud, mens knap en fierdedel forventer at opna gevinster pa det administrative omrade.

Konkurrence om de kommunale opgaver bidrager ogsa til innovation og nyteenkning, fordi de private virksomheder
kan byde ind med nye og smarte mader at lase opgaven pa, bl.a. med brug af ny teknologi. Det kan bade ggre
opgavelgsningen billigere, skabe miljgforbedringer og sikre medarbejderne mod nedslidning.

| forbindelse med budget 2015 er det vedtaget at analysere fglgende omrader naermere med henblik pa evt.
konkurrenceudseettelse og/eller effektivisering, evt. via andre samarbejdsformer:

1) Udbud eller partnerskab med andre kommuner pa hjeelpemiddelomradet

2) Markedsvurdering af vagtordningen og analyse af mulighederne for faelleskommunalt-samarbejde

3) Udbud af drift af vejbelysning

4) Genudbud af IT-drift eller alternativ driftsform

Det skal bemeerkes at en stor del af IT-driften allerede er konkurrenceudsat, hvorfor effektivisering forventeligt bedst
opnas via feellesudbud med andre kommuner.

Der er derfor allerede et indarbejdet krav pa 2 mio. kr. i 2015 stigende til 4 mio. kr. i 2018, og implementeringen
pagar.

Budgetaftalen for 2015 laegger an til at der dels skal ske en markedsvurdering (vagtordning) og dels ses pa
muligheder for samarbejde med andre kommuner (vagtordning, hjeelpemiddelomradet og it-omradet). Samarbejde
kan ogsa veere med private aktgrer, hvilket Familiens Hus har vaeret et eksempel pa. Hgje-Taastrup kommune
indgar for nuveerende i enkelte mellemkommunale samarbejder eksempelvis pa indkgbsomradet,
redningsberedskab og i forhold til kollektiv trafik (ring 3). Mellemkommunale samarbejder vil ogsa fremadrettet vil
veere et redskab til at sikre stordriftsfordele, som bade kan vaere af gkonomisk og faglig art. Samtidig kan
samarbejder bidrage til at fastholde opgaver i kommunalt regi.

Gevinstrealisering

Der er i budget 2015 et krav vedrgrende indkgb pa 8,8 mio. kr., hvor der pt. er udmgntet 2 mio. kr. (vedr. aftale med
Dong jf. udbud af drift af vejbelysning jf. ovenfor). Der er saledes fortsat 6,8 mio. kr., der mangler at blive udmgntet.

Oprindeligt Budget
budget Tilleegs- 2015
Mio. kr. 2015 bevilget korrigeret
Effektivisering, konkurrenceudsaettelse -3,0 -3,0
Udbudsgevinster pa indkgb -5,8 2,0 -3,8
| alt, budgetlagt -8,8 2,0 -6,8
Planlagte udmegntninger 2015 pr. primo
feb. jf. nedenfor 2.4
Ikke udmentet -4,4

Falgende omrader forventes at give en udbudsgevinst i 2015:



Omrade

Udbud 2015

Forventes udmeantet i 2015
(mio. kr.)

IT system.
Omsorgslgsning

Konkurrenceudseettelsen af omsorgssystem i SOUC
(KMD Care) forventes at kunne skabe en besparelse pa
op imod 15 % af de arlige system- og driftsomkostninger
pa 888.000 kr. Udbuddet er dog blevet forsinket grundet
&ndret ressourceallokering i SUOC, i forhold til centrets
samlede opgaveportefglje. Herunder ogsa eventuelle
&ndrede krav og forventninger til hvilke opgaver centeret
skal lgse i 2014. Derfor forventes det for 2015, at der kan
udmegnte 50 % af dette belgb

0,060

Indkgbsanalyse

1. fase af udbud jf. indkgbsanalysen (eksempelvis asfalt,
lase og alarmer og vejgodstransport) forventes at kunne
skabe en besparelse pa mindst 900.000 kr. For 2015
forventes at kunne udmgntes 50 % af dette belgb. Dette
forudseetter dog at der er ledelsesmaessig opbakning til
indkgbsanalysens udbudsomrader og at udbuddene
dermed prioriteres i centrene

0,450

Vaskeriydelser

Ved udbuddet af vaskeriydelser vil der i 2015 kunne
udmentes yderligere 500.000 kr.

0,500

Tele og data

Tele/data aftalen pa SKI forpligtende aftalen forventes at
kunne skabe en besparelse 300.000 kr. fordelt pa flere
forskellige budgetter.

0,300

Compliance

Jget compliance som effekt af implementeringen af
HTKLIS forventes at kunne skabe en besparelse pa
500.000 kr. For 2015 forventes at kunne udmgntes 50 %
af dette belgb givet at HTKLIS Indkagb
feerdigimplementeres ultimo 2014/primo 2015, og at nye
interne retningslinjer vedtages. Et entydigt mandat til at
kunne arbejde med compliance er ngdvendigt for at
kunne indhaste gevinster.

0,250

Revisionsydelser

Nyt udbud af revision forventes at kunne give en arlig
gevinst pa 120.000 kr. Dog er der en reekke
forudsaetninger der skal vaere opfyldt for at gevinsten kan
realiseres.

0,120

Lase og alarmsystemer

Udbud af lase og alarmsystemer forventes at kunne
generere en arlig gevinst pa 5 % af det samlede kgb. Det
samlede arlige kgb er pa 1,3 mio. kr., og gevinsten
skgnnes at blive 65.000 kr.

0,065

Forsikrings-
meeglerydelsen

Genudbud af forsikringsmaeglerydelser forventes at kunne
generere en gevinst pa 3 % af det samlede arlige kab,
som i 2013 udgjorde 4,85 mio. kr. Saledes forventes en
arlig gevinst pa 150.000 kr.

0,150

Kgkkenudstyr

Genudbud af kekkenudstyr forventes ogsa at kunne
generere en arlig gevinst pa 5 % af det samlede kgb som
i 2013 udgjorde 0,5 mio. kr. Saledes forventes en arlig
gevinst pa 25.000 kr.

0,025

El & gas

For 2013 forventes der at kunne udmgntes yderligere
0,655 mio. kr. Udmgntningen vil optreede som gevinst i
budget 2014. For budget 2015 forventes der at kunne
udmgntes et neesten tilsvarende belgb.

0,500

| alt forventet udmentet i 2015

2,420

Til direktionen er som bilag vedlagt:

1) Definition af IKU
2) DI Kommunefakta 2012
3)
)

DI general IKU fakta 2013
4) Vedtaget prioriteringsforslag




5) Uddybende beregningsark med teoretisk potentiale pa funktion 2. niveau

mDe opgaver, som ikke ma overdrages til private, er sa vidt muligt trukket fra de opgaver, som indgar i IKU-
beregningen. Fx indgar alle udgifter fil drift af folkeskolen ikke, fordi det i henhold til loven, ikke er muligt at overdrage
undervisningen i folkeskolen til private. Ligeledes er myndighedsopgaver der ikke kan udliciteres sa vidt muligt taget
ud.

Den autoriserede kontoplan for kommunerne giver dog nogle begraensninger, der gar, at det ikke er alle de opgaver,
der ikke kan konkurrenceudsaettes, som det er muligt at undtage fra potentialet. Det betyder, at IKU ikke er et perfekt
mal. Fx. er det ikke muligt at undtage alle de myndighedsopgaver, som ikke ma udferes af private. IKU kan derfor
aldrig blive 100 pct.

IKU opger veerdien af alle de opgaver som varetages af private, uanset om de rent faktisk har veeret
konkurrenceudsat eller ej. Eksempelvis mindre enkeltkgb fra private leverandgrer under EU’s udbudsgraenser vil

ikke ngdvendigvis have veeret udbudt og dermed udsat for konkurrence, men de teeller med i indikatoren alligevel.
Herudover indgar opgaver, hvor kommunen selv har budt ind pa en opgave, og kommunens eget bud har vundet
opgaven. Disse opgaver skal kommunerne indberette til @konomi- og Indenrigsministeriet i forbindelse med de
sakaldte "seerlige regnskabsoplysninger”.
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Punkt 4: Nyt kommissorium for Vestegnens IndkebsForum (VIF)
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Kommissorium for VIF samarbejdet af april 2014. Endelig udgave



Nyt kommissorium for Vestegnens IndkgbsForum (VIF)

Baggrund

Vestegnens Indkgbsforum (VIF) blev formelt etableret i 2006 som en del af Vestegnssamarbejdet, der historisk var
en fortseettelse af Vestegnens Erhvervsknudepunki.

I marts 2012 besluttede Vestegnssamarbejdets politiske bestyrelse, at man ville afvikle det overordnede
samarbejde, og i stedet rette fokus mod Omegnskommunernes Samarbejde, med temaer som bl.a. trafik,
erhvervsudvikling, sundhed, velfeerd, uddannelse og beskaeftigelse. Det blev endvidere besluttet at faglige fora fra
det tidligere Vestegnssamarbejde kunne fortsaette, i den udstraekning at disse selv ansa det for relevant.
Hgje-Taastrup Kommune tradte dog ud af Vestegnssamarbejdet allerede pr. 01.01.2012, som fglge af Byradets
vedtagelse af Budget 2012.

Kommunernes respektive indkgbsansvarlige besluttede medio 2012 at fortseette det etablerede
indkgbssamarbejde, med fokus pa de rationaler og effektiviseringsgevinster som ligger i at udbyde varer og
tienesteydelser i feellesskab og samtidig sikre kontinuitet i allerede udbudte feelles aftaler.

INDSTILLING

@DC indstiller, at Direktionen tager til efterretning:

o at kommunen fortseetter samarbejdet i Vestegnens IndkgbsForum (VIF)

o at kommunen tilslutter sig kommissoriet

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015
Godkendt.

Sagsfremstilling

Det politisk vedtagne kommissorium, der hidtil havde ligget til grund for VIF samarbejdet, ophgrte med
nedlaeggelsen af Vestegnssamarbejdet. Dermed har der ikke veaeret noget styringsdokument, som VIF samarbejdet
har kunnet tage afseet i, i forbindelse med den fortsatte udvikling af samarbejdet.

Kommunens samlede portefglje af udbud kan i forhold til udbudsregi groft opdeles i 4 trin, hvor trin 1 er store
feellesnationale udbud og trinene nedad illustrere udbud i mindre og mindre feellesskaber:

1. De indkgb der enten er sa standardiseret, eller kraever en meget dybdegaende genstandsviden, kan med
fordel udbydes af SKI

2. De indkgb der stadig er meget standardiserede eller kraever en genstandsviden der maske ligger ud over
hvad vi selv har, eller som kun kan tilkgbes dyrt, og hvor udbud i starre regi kan have betydning for markedet,
eksempelvis i retning af monopolisering, kan med fordel udbydes i faelleskommunalt regi

3. De indkeb der enten stadig er standardiserede eller kraever en genstandsviden der maske ligger ud over hvad
vi selv har, eller som skal tilkabes, og hvor udbud i st@rre regi kan have betydning for markedet, eksempelvis i
retning af monopolisering, kan med fordel udbydes i VIF regi

4. De indkgb hvor lokale forhold er styrende, eksempelvis politiske gnsker pa fritvalgsomradet pa aeldreomradet,
eller udbud der af andre forhold taler for udbud i egen kommune, forbliver som udbud der gennemfares af os
selv

Vi er medlem af SKI, og benytter en lang reekke af de aftaler SKI udbyder. Herunder naturligvis de forpligtende
aftaler. Men det er dog ikke alle de typer af varer og ydelser vi som kommune har behov for, som SKI kan eller vil
udbyde.

Starstedelen af kommunens indkgbsbehov ligger i trin 3 og 4. Derfor er VIF formalstjenlig som et fast koordineret og
struktureret samarbejde pa udbudsomradet.

Formalet med VIF er fortsat det samme som hidtil:



o At kunne gennemfgre flere udbud end den enkelte kommune selv ville kunne Igfte, via arbejdsdeling
kommunerne imellem

o At opna bedre priser og/eller bedre kvalitet til samme pris i kraft af stgrre volumen end vi selv ville kunne opna
ved at udbyde selv

o Atsikre hgjere kvalitet i udbudsmaterialer ved at udnytte indkaberes og fagpersoner specialviden i de
deltagende kommuner

o At videreudvikle medarbejdernes kompetencer bl.a. gennem vidensdeling. Dette sker bade ad hoc men ogsa
via en formel mgdestruktur.

o At koordinere og styre hvilke udbud der foretages i hvilke regi (jf. trinmodellen ovenfor) via en faelles
udbudsplan

Der er ikke foretaget en egentlig analyse af hvilke tidsmaessige og skonomiske gevinster samarbejdet har bidraget
med for den enkelte kommune, eller hvor mange flere udbud der kan gennemfgres hvert ar. Men i HTK har @DC
registreret, at ca. 3 mio. kr. af de udbudsgevinster der er opnaet, er sket pa udbud gennemfgrt i VIF regi.

For at relancere VIF samarbejdet, vurderer de indkgbsansvarlige i de otte vestegnskommuner, at et nyt
kommissorium som base for det videre arbejde, er ngdvendigt. Af nye tiltag, som gnskes videreudviklet, kan
naevnes:

o Feelles udbudsplan for relevante og standardiserede varer og tjenesteydelser (er allerede i gang)

Fokus pa gevinstrealisering

Sortimentsoptimering ved involvering af kommunernes relevante fagpersoner

Standardiseret feelles udbudsskabelon og ens kontraktvilkar (er allerede i gang)

Fokus pé& det samlede ressourceforbrug ved optimal arbejdsdeling

Merkantilt netveerk og erfaringsudveksling (best practice) (er allerede i gang).

Som bilag er nyt kommissorium derfor vedlagt. Dette kommissorium er i Iabet af 2014 blevet til i taet dialog mellem
de indkgbsansvarlige pa vestegnen med inddragelse af disses ledere i det omfang den enkelte kommune har
vurderet det ngdvendigt.

Pr. april 2014 bestar indkgbssamarbejdet af flg. kommuner:

- Albertslund

- Brgndby

- Glostrup

- Hvidovre

- Hgje-Taastrup

- Ishgj

- Rgdovre

- Vallensbeek.

Det er forskelligt hvordan hver kommune implementerer og forankrer kommissoriet ledelsesmaessigt. Det er IDC’s
vurdering, at Direktionen skal godkende kommissoriet ferend der kan arbejdes videre med udviklingen af VIF
samarbejdet.

En godkendelse af kommissoriet betyder ikke, at kommunen afskeerer sig fra at deltage i andre faelleskommunale
udbud. Det vurderes fra udbud til udbud i hvilken kontekst udbuddet skal gennemfgres.

OKONOMI

Ingen bemaerkninger.
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Status pa sygefravaer ift. maltal ultimo 2014

Baggrund

Denne sag fremleegges for at give direktionen en status pa sygefraveeret pr 31. december 2014 i forhold til maltallet
for 2014 og udviklingen i sygefraveeret i forhold til 2013.

| denne sag redegares ogsa for nye opdaterede beregninger af maltallene for 2015 og fremadrettet. Derudover
indeholder sagen to forskellige beregninger til fordelingen af budgettilpasningen pa 1.846.000 kr. som varigt skal
fordeles mellem de centre og sektorer, som ved udgangen af 2014 har et sygefraveer, der er hgjere end maltallet for
2015. De to forskellige modeller handler om to forskellige mader at beregne mailtallet for administrationen.

INDSTILLING

HR-Centret indstiller at direktionen:

1. tager status over sygefraveer til efterretning,

2. veelger model i forhold til opdatering af maltal for administrationen,

a. Et samlet maltal for hele administrationen

b. Et maltal for hvert centers administration
3. godkender at budgettilpasningen fordeles som beskrevet i sagen.

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015

Direktionen tog status over sygefraveer til efterretning.

Direktionen besluttede, at fastholde den nuveerende model med differentierede maltal for administrationen,
som bruges til udmgntning af effektiviseringen.

Direktionen gnskede skeerpet kommunikation omkring forventningerne til lederne.

- Det blev i den forbindelse besluttet, at der skal gares en indsats i 2015 for at fremme de gode historier.
BYC/Kommunikation bedes i samarbejde med HRC finde 4-5 omrader, der har/har faet lavt sygefraveer og
udbredt, hvad det er de ggr.

- Desuden skal centercheferne ga direkte ind i vidensdeling mellem de enheder, hvor det gar godt og der, hvor
det ikke gar.

- P4 kommende mgde i Strategisk Lederforum skal forventningerne kommunikeres.

Sagen skal drgftes med Chefforum 25/2.

Sagsfremstilling

Maltallene er fastsat pA kommuneniveau, centerniveau og sektorniveau. | denne sag redeggres for alle niveauerne.
Efter en statusgennemgang af sygefraveeret 2014 i forhold til méltallene, redegares for maltal for 2015.0g
afslutningsvis er der foretaget to beregninger af udmentning af budgetreduktionen pa 1.846.000 kr. som varigt skal
udmgntes med virkning fra 2015.

Status pa maltal pa kommuneniveau

Maltallet for 2014 for hele kommunen var 12,9 dage. Det samlede sygefraveer i 2014 var pa 13,3 dage pr.
medarbejder. Det betyder at kommunen samlet er faldet minimalt i forhold ultimo 2013, hvor sygefravaeret var pa
13,4 dage pr. medarbejder. Kommunen er 0,4 dage pr. medarbejder fra maltallet for 2014. Ultimo oktober &
kommunen samlet set pa maltallet for 2014.

Siden 2013 er det samlede sygefraveer for hele kommunen faldet 0,1 dag pr. medarbejder.

Der er blevet arbejdet med sygefraveer i 2014 og mange, bade centre og sektorer, har haft et faldende sygefraveer.
En del af forklaringen pa hvorfor det samlede sygefravaer i kommunen ikke er faldet, er, at der er 4 omrader, som er



steget siden 2013. Det er den samlede administration, skolerne (SFO-medarbejdernes sygefraveer er neermest
status quo), fritidsklubbernes og BURC ex. administration - denne stigning i sygefraveeret bidrager til at sygefraveeret
samlet set ikke er faldet.

| bilag ses tabel, der viser sygefraveeret ultimo 2013, ultimo 2014, aendringen fra 2013 til 2014 samt maltal for 2014.
Status pa maltal pa centerniveau

Pa centerniveau ligger 5 ud af 13 centre pa et sygefraveer, der er over maltallet for 2014.

De fem centre er:

o Borgerservicecentret

Barne- og Ungeradgivningscentret

Byradscentret

Fritids- og Kulturcentret

Institutions- og Skolecentret

| tabellen nedenfor ses sygefraveeret for de fem centre og udviklingen siden 2013. Inden for et center er de sektorer,
der er arsagen til, at centret ligger over maltallet, fremhaevet i kursiv og fed i tabellen.

Fraveer
dage Fravaer
pr. dage pr.
fuldtids fuldtids
AEndring Maltal
besk. besk. 2013 2014
(12,9
Center Sektor 2013 2014 til 2014 dg)
BSC Administration 8,9 12,9 +4,0 10,0
BSC Total 8,9 12,9 +4,0 10,0
BURC Administration 15,4 15,5 +0,1 10,7
BURC ekskl.
adm. 12,8 13,9 +1,1 11,0
BURC Total 13,7 14,5 +0,8 10,9
BYC Administration 4,0 7,6 +3,6 7,3
BYC Total 4,0 7,6 +3,6 7,3
FKC Administration 6,9 5,8 -1,1 8,2
Kulturinstitutioner 13,4 11,8 -1,6 9,0
Klubber 12,7 15,4 +2,7 14,2
FKC Total 12,6 12,9 +0,3 11,3
ISC Administration 3,6 4.5 +0,9 10,1
Skoler 14,3 15,9 +1,6 11,7
Dagpasning 14,2 13,9 -0,3 14,8
ISC Total 14,1 14,8 +0,7 13,2

Som det fremgar af tabellen ligger BSC, BURC og BYC hgijt pa sygefraveer i deres sektor/sektorer.

| FKC er det kun kulturinstitutioner og klubber, og i ISC er det skolerne, der bidrager til at bade FCK og ISC ligger
over maltallet.

Status pa maltal pa sektorniveau

Selvom et center ikke samlet set ligger over maltallet, kan sektorer inden for et center ggre det. Tabellen nedenfor
viser de sektorer, der inden for hvert center ligger over maltallet pa sektorniveau.

Tabellen indeholder en samlet oversigt over alle sektorer, der ligger over méltallet indenfor et center. Dvs. bade de



sektorer, som i ovenstaende tabel er fremhaevet med fed og kursiv og @vrige sektorer, som ligger over maltallet pa
sektorniveau.

Fravaer
dage pr. Fravaer
fuldtids dage pr.
besk fuldtids AEndring Maltal
) besk. Jan. 2013 til 2014
Center Sektor 2013 14-dec. 14 2014 (12,9 dg)
BSC Administration 8,9 12,9 4 10
BURC Administration 15,4 15,5 0,1 10,7
BURC ekskil.
adm. 12,8 13,9 1,1 11
BYC Administration 4 7,6 3,6 7,3
Teknisk
CEIS Service 11,3 14,4 3,1 11,9
FCK Kulturinstitutioner 13,4 11,8 -1,6 9
Klubber 12,7 15,4 2,7 14,2
ISC Skoler 14,3 15,9 1,6 11,7

Det fremgar af tabellen, at Teknisk Service indenfor CEIS ligger over maltallet. Nar centret samlet ligger under maltal
skyldes det, at renggringsomradet fortsat har et bemeerkelsesveerdigt lavt sygefravaer, samt at sygefraveeret i
administrationen i CEIS fortsat falder og har veeret jeevnt faldende siden 2013.

Udviklingen i sygefraveeret i forhold til 2013

For lettere at kunne overskue udviklingen i sygefravaerstallene viser nedenstaende tabeller, hvilke centre og sektorer
der har veeret:

o Under 2014-méltal bade ultimo 2013 og ultimo 2014

o Over 2014-maltal ultimo 2013 og under 2014-maltal ultimo 2014
o Under 2014-maltal ultimo 2013 og over 2014-maltal ultimo 2014
o Over 2014-maltal bade ultimo 2013 og ultimo 2014

Centerniveau
Under 2014- Over maltal Under 2014 - Over 2014-
maltal bade 2014 ultimo maltal ultimo maltal bade
ultimo 2013 og 2013 og under 2013 og over ultimo 2013 og
ultimo 2014 ultimo 2014 2014 ultimo 2014
AMC SHC BSC BURC
CEIS SUOC BYC FKC
DIR ISC
DRBY
HRC
TMC
aDC
Sektorniveau
Under 2014-maltal Over maltal 2014 ultimo Under 2014 -maltal Over 2014-maltal bade
bade ultimo 2013 og 2013 og under ultimo ultimo 2013 og over ultimo 2013 og ultimo
ultimo 2014 2014 2014 2014




Social- og
Administration Handicapinst. Klubber BURC ekskl. adm.
Sprogcentret Plejecentre Teknisk Service
Renggring/Kantine Hjemmepleje Driftsbyen ekskl. adm.
Dagpasning Tandpleje Kulturinstitutioner
Skoler

Som det ses af ovenstaende tabeller, er der flere centre, som har reduceret sygefraveeret i 2014. Iseer skal Social-
og Handicapcentret samt Sundheds- og Omsorgscentret fremhaeves, da begge centre har formaet at have et
faldende sygefravaer siden 2013, sa de begge ligger under maltallet ultimo 2014.

Bade Byradscentret og Borgerservicecentret er gaet fra et sygefraveer under maltal ultimo 2013 til at ligge over
maltal ultimo 2014.

Bgrne- og Ungeradgivningscentret, Fritids- og Kulturcentret, samt Institutions- og Skolecentret 1a over maltallet ultimo
2013 og har haft et stigende sygefravaer gennem 2014.

En af de starste grupper af medarbejdere, der har haft et stigende sygefraveer, er laererne pa skoleomradet (denne
personalegruppe har i mange andre kommuner ogsa et stigende sygefraveer).

| bilag til sagen ses en graf over udviklingen i sygefravaeret opgjort henholdsvis uden laererne, laererne for sig selv og
hele kommunen inkl. laererne bade for 2013 og 2014.

Grafen viser, at hvis der ses bort fra leererne, er sygefraveeret i resten af kommunen faldet med 0,4 dage fra 2013 til
2014. Dvs., at selv om der ses bort fra leererne, er sygefraveeret ikke faldet 0,5 dage, som var malet, men det er
meget teettere pa, end nar leererne regnes med. Blandt Izererne alene er sygefraveeret steget fra 12,8 dage i 2013 til
15,1 dagi 2014.

Nye opdaterede beregninger af maltal

| bilag findes beregning af opdaterede maltal, der er beregnet i forhold til KRL-tal og den aktuelle
personalesammensaetning. Da Direktionen har foreslaet, at der fra 2015 kun beregnes ét maltal for administrationen
frem for individuelt for hvert center, er der to forskellige beregninger i bilaget:

o Et samlet méaltal for administrationen

o Et maltal for hver centers administrationen

Konsekvensen af at have et samlet maltal for administrationen er, at centre med en relativt hgj andel af AC’er vil fa et
fremadrettet hgjere maltal, mens centre med en relativ hgj andel af HK’ere og andre med lavere uddannelse, vil fa et
forholdsmaessigt lavere maltal. Hvis et samlet maltal for administrationen vaelges vil det konkret betyde, at BYC vil
komme under maltallet, mens BURC og BSC vil blive udfordret yderligere i forhold til deres nuveerende sygefraveer.
For at sikre, at maltallene inden for et center reelt afspejler en sammenligning pa landsplan, anbefaler HR-Centret, at
den hidtidige model med differentierede maltal for administrationen fastholdes.

Udmeantning

Da der er to beregninger pa maltal, er der ogsa to forskellige beregninger af budgettilpasningen pa
1.846.000 kr., idet fordelingen afhaenger af, hvilken beregningsmodel direktionen godkender i forhold til
maltal for administrationen.

Hvis et samlet maltal for administrationen vaelges, vil det konkret betyde, at fx BYC vil komme under maltallet,
hvorimod hvis det veelges at have et faellesmaltal, er BYCs andel af effektiviseringen 7.241 kroner. Samtidig vil fx
BSC fa en hgjere andel af reduktionen, hvis der er feelles maltal, end hvis der er differentierede maltal for
administrationen.

| tabellen nedenfor ses forskellen p& andelen af effektiviseringen i de centre, der er bergrte.

Andel af Andel af

effektivisering 2015 effektivisering 2015

- maltal for feelles - maltal for hvert
Center adm. centers adm. Difference
BSC 75.036 63.922 11.114
BURC 262.166 244 .296 17.870




BYC 0 7.241 -7.241
CEIS 49.037 49.744 -707
Driftsbyen 47.059 47.737 -678
FCK 72.328 73.370 -1.042
ISC 1.340.375 1.359.690 -19.315
Hovedtal 1.846.000 1.846.000 0

Som det ses er der forskel pa andelen af effektivisering alt efter om udmantningen fordeles ud fra et feelles maltal for
administrationen eller et for maltal for hvert centers administration.

HR-Centret anbefaler, at den hidtidige model med differentierede maltal for administrationen fastholdes og bruges til
udmgntningen af effektiviseringen, da udmgntningen pa den made vil afspejle sammensaetning af medarbejdere i
det enkelte center.
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Modeller for etablering af en ny springhal
Retningslinjer for renoveringsbidrag og lan

I - Principper for renovering af selvejende institutioner - @U



Snitfladeafklaring for selvejende institutioners bygningsvedligeholdelse og
renovering

Baggrund

| forbindelse med vedtagelsen af budget 2015 blev forligspartierne enige om, der skal ske en hurtig afklaring af og
politisk stillingtagen til, hvornar bygningsvedligeholdelse og bygningsrenovering af selvejende institutioner foretages
af institutionens selv for egne midler (driftstilskud), og hvornar det finansieres af kommunen — en sakaldt
snitfladeafgraensning. Analysen konkluderer, at flere selvejende institutioner ikke kan forventes at tilvejebringe
finansiering til renovering i deres nuveerende driftstilskud, og at forholdet mellem vedligeholdelse og renovering er
ugennemsigtigt, modsat kommunale institutioner hvor der udarbejdes investeringsplaner.

Dette dagsordenspunkt er en opfglgning herpa.

Beslutningen om denne afklaring falder i forleengelse af en sag om principper for renovering af selvejende
institutioner, som Byradet behandlede i maj 2013, jf. nedenfor. Af den godkendte indstilling falger, at alle
driftsaftaler/driftsoverenskomster med selvejende institutioner skal gennemgas og eventuelt fornyes i et samarbejde
med de selvejende institutioner.

INDSTILLING

BYC og @DC indstiller, at direktionen drofter problematikkerne og hvordan Byradet
skal orienteres.

1. Juridisk er Byradet kun forpligtet til at betale de tilskud til vedligeholdelse og
renovering, som er aftalt i driftsoverenskomsten. Men rammebelgbene til indvendig-
og udvendig vedligeholdelse er ikke i alle tilfaelde tilstraekkelig ift. egentlig renovering.
Saledes kan aktiviteten ikke opretholdes med mindre der findes finansiering udover
det aftalte.

2. Dertil kommer, at selvejende ikke har mulighed for at opspare midler til
renoveringer. Overferselsadgangen er ligesa begreenset som for kommunale
institutioner.

3. Nar en renovering af en privat bygning er nedvendig - hvordan skal denne
finansieres? For de kommunale institutioner administrerer CEIS en renoveringspulje.
Skal selvejende have andel i denne? Eller skal Byradet oprette en sarskilt bevilling?

4. Hvem vurderer hvornar en renovering af en privat bygning er pakravet? Og hvem
vurderer om prisoverslaget er korrekt? Skal man satte krav om CEIS som tvungen
bygherreradgiver eller tredjepart?

5. For HIC/TIK pa idreetsomradet udarbejdes 5-arige renoverings- og
investeringsplaner. For at investeringsplaner fungerer skal de forelzegges Byradet
lebende. Det har ikke veret tilfaeldet med HIC/TIK alle ar, men hvis planerne droftes
lebende kan vare nyttigt veerktej i Byradets prioritering. Skal man overveje at gore det
samme for ogvrige selvejende, saledes at Byradet labende gores bekendt med
fremtidige investeringer/tilskud?

6. Og hvem skulle i givet lave "uvildige” investeringsplaner? Indstilling fra bestyrelsen eller skal der stilles krav
om byggeteknisk radgivning?

7. Nar en renovering af en privat bygning er nedvendig - hvordan skal denne
finansieres? For de kommunale institutioner administrerer CEIS en renoveringspulje.
Skal selvejende have andel i denne? Eller skal Byradet oprette en sarskilt bevilling?



8. I nogle tilfelde — og i ganske mange kommuner — er det almindelig praksis at en
renovering modsvares af effektivisering. Det kan vaere en energioptimering som
modsvares af nedsat tilskud eller bedre opgavelgsning via bedre materiel. Skal der
arbejdes med generelle retningslinjer?

9. Skal vaerdien af veerditilferslen sikres gennem pantebrev i alle tilfaelde? Hvordan
afdrages lanet? Der er eksempler pa indhug i tilskuddet (effektivisering) og egede
tilskud til betaling af afdrag? Skal der vaere en minimumsgraense for hvornar man tager
pant?

10.Skal der fastsaettes retningslinjer for den Izbende vedligeholdelse, nar der gives tilskud til en renovering
saledes aktivet "lever” i den forudsete levetid?

11.Vedligeholdelse inde/ude aftales i driftsoverenskomsterne. Der stilles ikke krav om dokumentation af
vedligeholdelsen. Er det problem?

12.Hvorvidt en kommune lader en selvejende opfare eller overtage en nybygning/ny aktivitet (som blev
foreslaet med springhallen i Hedehusene) har betydning for ejendomsretten. Til at belyse det gennemlgbes
mulighederne for kommunal/selveje konstruktioner i bilaget. Springhallen som del af HIC er blot inddraget for at
eksemplificere forskellige driftsformer mellem kommune/selvejende. Men man kunne ogsa foresla en helt
anden konstruktion af forholdet mellem kommune, private, selvejende, frivillige, foreninger i driften af
serviceopgaver. Bar Byradet have en diskussion om mere blandede driftsformer?

Pa nogle omrader ses eksempler pa, at andre aktgrer end kommunale bade kan projektere og levere ydelser
bedre og billigere end kommunen, fordi selvejende og foreninger bedre kan mobilisere frivillige og private
aktarer til bl.a. vedligeholdelse.

Man kan sperge hvornar kommunalfuldmagten tillader, at aktiver overgives til
selvejende institutioner? Dette sporgsmal besvares ikke i denne sag, da emnet om
hjemmelforhold er udferligt beskrevet i sagen om Principper for bygningsrenovering
fra maj 2013. Sagen er vedlagt som bilag.

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 10-02-2015

Udseettes.
Sagen omkring anlaeg skal politisk set times samtidig med den generelle sag.

Sagsfremstilling

En raekke kommunale opgaver fra daginstitutioner, forsamlingshuse, fritidsklub, pensionat til idreetscentre lgses af
selvejende institutioner pa grundlag af en driftsoverenskomst med kommunen — i alt 16 selvejende institutioner. De
drives fra bygninger, som kommunen, den selvejende institution eller tredjemand ejer og stiller til radighed for
aktiviteten. Ud af de 16 institutioner har 13 institutioner helt eller delvist til huse i en privat bygning, og pa
klub/daginstitutionsomradet er det tilfeeldet for 10 institutioner. (Diamanten er omradeinstitution for seks
daginstitutioner, der hver iszer er medregnet i antallene, da de hver isser modtager et driftstilskud.)
Sagsfremstillingen er begraenset til forholdene for selvejende institutioner, der drives fra privat ejede bygninger, da
kommunen selv vedligeholder egne bygninger.

A. BAGGRUND

1. Principper for renovering af selvejende institutioner

Byradet godkendte i maj 2013 en sag om principper for renovering af selvejende institutioner (sagsnr. 09/28626).

Af sagen fremgar bl.a. at

o en selvejende institution er en privat leverandgr til kommunen,
« forholdet mellem kommunen og en selvejende institution hviler pa en aftale i form af en driftsoverenskomst

o kommunen kun har de juridiske forpligtelser over for den enkelte institution, som er aftalt i



driftsoverenskomsten

Principperne for renovering er i hovedtreek beskrevet saledes:
Selvejende institutioner i kommunal bygning

Samme retningslinjer som for renovering af gvrige kommunale institutioner, med mindre andet er aftalt i
driftsoverenskomsten

Selvejende institution i privat bygning

Som udgangspunkt sarger ejeren selv for vedligeholdelse og/eller renovering. Kommunen ma kun
renovere/forbedre privatejet ejendom eller bygning, hvis der foreligger seerlig hjemmel hertil i anden lovgivning.
Afheengigt af hjiemmelsforholdene kan kommunen yde lan til renovering/forbedring mod pant i ejendommen.

Selvejende institution i privat bygning pa kommunens grund

Som udgangspunkt sgrger ejeren selv for vedligeholdelse og/eller renovering. Afhaengigt af
hjemmelsforholdene kan kommunen yde lan til renovering/forbedring mod pant i eiendommen.
Byradet godkendte den 28-05-2013 administrationens indstilling om at tage orienteringen omkring
bygningsvedligeholdelse af selvejende institutioner til efterretning.
2. Driftsoverenskomsternes reqgulering af vedligeholdelse af private bygninger
Driftsoverenskomster med institutioner i privat bygning bestemmer i almindelighed, at institutionen selv skal
vedligeholde bygningen, hvilket bade omfatter vedligeholdelse og renovering.
For TIC og HIC, som ejer bygninger pa kommunal grund, bestemmer driftsoverenskomsterne, at TIC og HIC har
ansvaret for vedligeholdelse af bygninger, baner, installationer og inventar, og kravet hertil er, at de enkelte
bygningsanlaeg ikke ma forringes i vaerdi udover den forringelse, som sker ved almindelig eelde. Forringelse ved
almindelig eelde skal genoprettes ved renovering, og TIC’s og HIC’s vedligeholdelsesansvar omfatter ikke denne
renovering.
Bla Kors har indgaet to driftsoverenskomster med kommunen om drift af henholdsvis et behandlingscenter
(behandling til alkoholmisbrugere mv.) og et pensionat (midlertidigt botilbud). | begge driftsoverenskomster er
bestemt, at udgifter, som kommunen matte udrede til anskaffelse af inventar og ekstraordinaer vedligeholdelse,
betragtes som lan og kan sikres ved geeldsbrev eller Igsgrepant. Om behandlingscenteret er tilfgjet, at Byradet
fastseetter de neermere retningslinjer for kommunens medvirken ved vedligeholdelse af institutionens faste ejendom,
hvilket ifalge SHC dog ikke er sket. Ifalge SHC er lan ikke forekommet.
3. Driftstilskud til ejendomsudgifter
Daginstitutionsomradet
Pa dagsinstitutionsomradet indgar i driftstilskud til selvejende institutioner i privat bygning poster til daekning af
ejendomsudagifter, herunder udgifter til husleje, bygningsvedlige-holdelse, udendgrsarealer, skatter og afgifter,
opvarmning, el og vand mv.
Driftstilskuddet til bygningsvedligehold og udendgrsarealer er udmalt med belgb, som svarer til "de tilsvarende
budgetposter for kommunale bygninger”.
CEIS har herom oplyst, at "den tilsvarende budgetpost” deekker indvendig og udvendig vedligeholdelse samt
tekniske installationer. Erfaringsmaessigt er denne budgetpost ikke tilstraekkelig til fuldt ud at deekke renovering, og
til supplerende finansiering af renovering af kommunale bygninger har CEIS en renoveringspulje (anleegsbevilling).
Et tilsvarende belgb indgar i driftstilskuddet til daekning af ejendomsudgifter, og dette belgb er pa samme made
utilstraekkeligt til fuldt ud at deekke renovering. Imidlertid findes der ikke en tilsvarende renoveringspulje for private
bygninger. Fuld deekning af udgifter til renovering af private bygninger forudseetter derfor supplerende finansiering
udover driftstilskuddet.
Institutionerne henseetter ikke driftstilskudsmidler til renovering i fremtidige budgetar, hvilket ogsa ville veere i strid
med de regnskabsprincipper, som kommunen er underlagt.
Driftstilskuddet til fritidsklubben Engvadgard daekker ejendomsudgifter pa samme vilkar som institutionerne pa
daginstitutionsomradet (for sa vidt angar institutionens egen private bygning).

TIC og HIC
For TIC og HIC bestemmer driftsoverenskomsterne, at kommunen udbetaler et driftstilskud i form af et rammebelab,



og dette rammebelgb daekker kun udgifter til vedligeholdelse. Da udgifter til renovering ikke indgéar i det arlige
driftstilskud, skal Byradet foreleegges en 5-arig investerings- og vedligeholdelsesplan, som arligt skal fremsendes til
Byradet sammen med budgettet. P4 den made gives Byradet et overblik over de gnskede renoveringer i en rullende
5-arig periode, som kan indga i de politiske prioriteringer. Byradet har dog ikke modtaget de forudsatte planer i de
seneste ar. Det er dog sket for budgetperioden 2015 for TIC’s vedkommende.

Bla Kors

Driftsgkonomien for begge institutioner baserer sig pa takstregulerede opholdsbetalinger fra brugernes
hjemkommune, og driften af de to institutioner er derfor udgiftsneutral for kommunen. SHC har oplyst, at taksterne er
konkurrencedygtige, og at beleegningsgraden er meget hgj. | driftsbudgettet indgar lokaleomkostninger, der deekker
husleje og en reekke driftsomkostninger, herunder indvendig og udvendig vedligeholdelse. Visse af
driftsomkostningerne pahviler umiddelbart ejendommens ejer, Bla Kors, og det er uvist, om huslejen er fastsat under
rimelig hensyntagen til institutionernes deekning heraf. | modsat fald kan huslejen overstige markedslejen. En
afklaring heraf forudseetter kendskab til markedslejen for de to ejendomme.

B. SNITFLADEAFKLARING
Snitfladen har en juridisk og en gkonomisk dimension.
Det juridiske udgangspunkt er, at

o kommunen ikke har andre forpligtelser over for selvejende institutioner end dem, som kommunen har pataget
sig i driftsoverenskomsterne.

« kommunens forpligtelse er begraenset til udbetaling af det aftalte driftstilskud, og derudover har kommunen
ingen seerskilte forpligtelser til at bidrage til vedligeholdelse og renovering af en privat bygning, som
institutionen benytter (for TIC og HIC gaelder dog en seerlig ordning).

o de kreeves hjemmel i lovgivningen, hvis kommunen vil renovere/forbedre en privat bygning eller ejendom.
Pa klub/daginstitutionsomradet (10 selvejende institutioner) er den gkonomiske realitet, at

o driftstilskud deekker ejendomsudagifter, herunder bygningsvedligeholdelse,
« daekningen af ejendomsudgifter ikke er tilstraekkeligt til fuldt ud at deekke udgifterne til bygningsrenovering,

o de selvejende institutioner i gvrigt ikke mé henseette driftsmidler til renovering i fremtidige budgetar

C. FINANSIERING AF RENOVERING AF PRIVATE BYGNINGER
(I det fglgende ses bort fra TIC og HIC samt Bla Kors, da der gaelder en saerlig ordning for dem.)

Nar behov for starre renovering af en privat bygning opstar, kan kommunen ikke forvente, at den selvejende
institution kan daekke udgifterne hertil med driftstilskudmidler. Finansiering ma derfor tilvejebringes pa anden made,
og kommunen er ikke forpligtet til at medvirke hertil.

Den naermeste til at finansiere renovering er bygningens ejer.

 Huvis institutionen selv ejer bygningen kan finansiering tilvejebringes ved optagelse af 1an med pant i
ejendommen, hvilket dog kun kan ske med Byradets godkendelse og vil belaste kommunens laneramme

« Hovis tredjemand ejer bygningen, ma denne selv afholde udgiften til renovering. Medfgrer renoveringen en
forbedring af bygningen i lejeretlig forstand, kan tredjemand vaere berettiget til en lejeforhgjelse i henhold til
erhvervslejeloven. Den eventualitet, at lejekontrakten forpligter institutionen som lejer til at foretage renovering,
andrer ikke i sig selv pa, at ejeren er den naermeste til at renovere bygningen, men det vil formentlig
komplicere gennemfgrelsen, herunder eventuelt medfare en lejeforhgjelse.

Kommunen bar kun medvirke til finansieringen, hvis bygningens ejer ikke selv kan. Afhaengigt af hjemmelsforholdene
kan kommunen yde lan til renovering/forbedring mod pant i eiendommen. Spgrgsmalet om hjemmelsforhold belyses
ikke i denne sammenhaeng.



D. PROJEKTMASSIG FORANKRING

Beslutningen om snitfladeafklaringen falder i forleengelse af en sag om principper for renovering af selvejende
institutioner, som Byradet behandlede i 2013, jf. nedenfor. Af den godkendte indstilling fglger, at alle
driftsaftaler/driftsoverenskomster med selvejende institutioner skal gennemgas og eventuelt fornyes i et samarbejde
med de selvejende institutioner.

Pa den baggrund har Direktionen nedsat et projekt som omhandler 1) en drgftelse af kommunens samarbejde med
selvejende institutioner generelt, 2) en afklaring af en raekke spgrgsmal i samarbejdet, herunder vedligehold af
bygninger og arealer, budgetprocedurer, IT og personale 3) Efterfglgende gennemgang af driftsoverenskomster.
Indtil videre er der primaert taget hul pa spergsmalet om renovering.

Snitfladen for vedligeholdelse og renovering af bygninger er udtrykkeligt en del af dette projekt, og den udger en del
af stgrre helhed, som ikke med fordel kan behandles adskilt fra denne helhed. Styringsmeessige og gkonomiske
konsekvenser af de spgrgsmal, som skal afklares i projektet, bar vurderes ud fra en helhedsbetragtning, og det
forudsatte samarbejde med de selvejende institutioner om en fornyelse af driftsoverenskomster, jf. 2013-sagen, bar
tillige tage udgangspunkt i den stgrre helhed.

Overvejelser om aendringer i driftsoverenskomsterne for sa vidt angar forhold bygningsvedligeholdelse og —
renovering foreslas derfor at finde sted i dette projekt, og drgftes med de selvejende institutioner. Byradets
retningslinjer vedrgrende vedligeholdelse og renovering kan herefter indga som tjekliste ved eventuel revidering af
driftsoverenskomster.

Bilag

Analysen ovenfor afdaekker en raekke juridiske og praktiske forhold. Vedheeftet er 3 bilag:

Et bilag gennemgar de kriterier og forslag som kan indgé ved finansiering af en renovering eller nybygning.
Herudover er der forslag til retningslinjer, som kunne indbefatte byggeteknisk radgivning, starre gennemsigtighed
vedrgrende vedligeholdelse, investeringsplaner opdelt i stgrre forudsigelige investeringer og akutte behov, og
eventuel skabelse af bevillingsmaessigt grundlag for finansiering.

Ligeledes er vedlagt et notat om Modeller for etablering af springhal. Denne blev i forbindelse med budgettet
placeret hos en selvejende institution indtil man opdagede, at bygningen ikke kunne bezere hallen. Men notatet
beskriver de forskellige forhold angaende finansiering, byggeri, ejerskab, vedligeholdelse, renovering og daglig drift
mellem selvejende og kommune.

Sag fra maj 2013 om Principper for renovering af selvejende institutioner er vedlagt, da denne belyser
hjemmelforholdene, som de ikke er behandlet i denne sag.
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