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Budget 2017-20, Proces og tidsplan

Baggrund

Den administrative drejebog fastlaegger rammerne og processen for udarbejdelsen af Hgje-Taastrup Kommunes
budget. Formalet er:

- at skabe overblik over forlgbet af budgetprocessen

- at sikre mulighed for tidlig igangseettelse af initiativer, der kvalificerer grundlaget for de politiske prioriteringer

- at fastleegge forventningerne til den politiske og administrative proces

- at fastleegge en proces, der sikrer inddragelse af brugere, ledere og medarbejdere i udarbejdelsen af budgettet

Til brug for opstart af budgetproces 2017-20 har @DC udarbejdet forslag til politisk tidsplan og administrativ
drejebog, der er vedlagt som bilag. Herudover er resultatopgarelsen fra budget 2016-19 vedlagt som bilag.

@DC anbefaler, at Direktionen drgfter og treeffer afgarelse om en reekke punkter, saledes at punkterne kan
indarbejdes i den politiske mgdesag om budgetprocessen til @konomiudvalget og Byradet i februar. Direktionens
beslutninger 19-01-16 indarbejdes i de politiske sager forud for det koordinerende mgde 25-01-16. Oplaeg til den
politiske sagsfremstilling er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

Det indstilles, at Direktionen drafter falgende punkter, og beslutter hvad der skal medga i den politiske
medesag til dkonomiudvalget og Byradet.

1. Handtering af budgetudfordring for 2017. Hvilket udgangspunkt skal budgetlaegningen tage udgangspunk
i (jf. tabel 1-3)?

2. Skal den langsigtede ambition for hele perioden 2017-20 veere en kassebeholdning pa 285-325 mio.
kr.?

3. Skal det til budget 2017-20 anbefales at udarbejde et prioriteringskatalog pa 48 mio. kr. svarende til 2
pct. at serviceudgifterne? Og skal maltallet fordeles jeevnt mellem centrene (samme princip som sidste
ar), skal enkelte centre udelades, eller skal enkelte centre beerer hele prioriteringskataloget?

4. @nsker Direktionen eendringer i forslaget til politisk tidsplan (bilag) inden foreleeggelse for Byradet?
Tidsplanen indeholder:

a. Strategiseminar 31-03-16

b. Budgetstatus i maj og juni,

c.Byradet orienteres om arbejdet med de administrative prioriteringsbidrag for sommerferien
d.Budgettet sendes i hgring i perioden 07-09-16 til 23-09-16 kl. 12:00

e.Budgettet 1. behandles i @U 01-09-16 og i Byradet 05-09-16

f. @Us forberedelse af 2. behandling sker 29-09-16 og Byradets 2. behandling sker 06-10-16

5. Vil Direktionen anbefale, at 4-trinsmodellen omformuleres, séledes at det tydeliggeres hvor det sgges at
finde finansiering i de fire steps?

6. Hvordan skal Hovedudvalget inkluderes i drgftelserne af budgetmaterialet inkl. prioriteringsforslagene?

7. @nsker Direktionen at der medgar et gkonomiafsnit, som med de nuvaerende forudsaetninger beskriver
budgetudfordringen for 20177?

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 21-01-2016

Indstillingerne blev dreftet. Det blev understreget, at budgetleegningen skal tage afsat i den langsigtede
gkonomiske politik vi skal argumentere for de valg vi traeffer med udgangspunkt heri.

Med baggrund i drgftelserne laver @DC:

- den politiske sag til februarmgderne,




- den administrative tidsplan med henblik pa drgftelse i direktionen den 2/2 og chefforum efterfglgende,
- en sag til direktionen vedr. budgetdokumenterne.

Sagsfremstilling

Hgje-Taastrup Kommunes udfordring bliver i de kommende ar at fastholde vaekstperspektivet for kommunens
udvikling, samtidig med at Byradet har fokus pa at sikre en fortsat sund kommunal gkonomi. En udfordring som er
rammesat i Byradets langsigtede gkonomiske politik, der er udgangspunkt for budgetlaegningen.

1. Budgetudfordring 2017

Ifm. budgetleegningen styrer Byradet efter tre maltal
a) Servicerammen

b) Anleegsrammen og

c) Budgetbalancen (bundlinjen)

Ad. Servicerammen

Budgetoverslagsar 2017 ligger 3 mio. kr. under den tekniske serviceramme (0,1 pct.) ekskl. omprioriteringsbidraget.
I 2017 medfarer omprioriteringsbidraget en reduktion pa 1 pct. i servicerammen. Hvis gkonomiforhandlingerne
betyder, at en del af omprioriteringsbidraget ma blive i kommunerne, vil servicerammen blive reduceret med
forskellen mellem det vi skal afgive, og det vi far lov at beholde.

Med et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. bliver den maksimale nedjustering af servicerammen 23 mio. kr.

| budget 2016 er Haje-Taastrup Kommunes serviceramme nedjusteret med 5 mio. kr. som fglge af
omprioriteringsbidraget (nettoeffekt). Hvis omprioriteringsbidraget bevirker en tilsvarende reduktion i 2017 vil den
samlede pavirkning vaere, at budget 2017 ligger 2 mio. kr. over servicerammen. Pa nuvaerende tidspunkt vurderes
dette at veere uden betydning — givet den store usikkerhed i forudsaetningerne i gvrigt.

Ad. Anlaegsrammen
Byradet vedtog med budget 2016 en anlaegsplan for 2016-2025. Denne plan forventes viderefgrt med budget 2017-
20.

Overslagsar 2017 indeholder nettoanleegsudgifter for i alt 206 mio. kr. (257 mio. kr. brutto). Bruttoanlsegsrammen
forventes at blive omkring 1,6 mia. kr. svarende til 160 mio. kr. for Hgje-Taastrup Kommune.

Det er en mulighed i forbindelse med budgetlaegningen at fremrykke bevillingen af de 65 mio. kr., som i 2017 er
afsat til Selsmoseskolen.

Ad. Budgetbalancen

Med budgetvedtagelsen for 2016-19 blev overslagsar 2017 vedtaget med en ubalance pa 53 mio. kr. Herudover
indeholder budgettet en ikke udmgntet effektiviseringsgevinst pa 60 mio. kr. Udgangspunktet for budget 2017 er
saledes en samlet udfordring pa 113 mio. kr. hertil kommer eventuelle varige tillaegsbevillinger til fx det
specialiserede bgrneomrade.

@DC medbringer pa mgdet en oversigt over de vaesentligste budgettal inkl. overslagsar samt en beregning af
likviditetspavirkningen.

Tabel 1
Budgetudfordring Mio. kr.
Ubalance i 2017 vedtaget med budget 2016-19 53,0
Ikke udmgntet effektiviseringsgevinst i 2017 60,0
Eventuelle varige tilleegsbevillinger til fx det specialiserede




berneomrade

?

Total

113+

Til lasning af udfordringen kan forskellige handtag bringes i anvendelse. | nedenstédende tabel 2 er tre forskellige

handtag preesenteret — der kan naturligvis veere andre muligheder. For alle handtag gaelder, at stgrrelsen pa belgbet

kan justeres afhaengig af risikovillighed. De neevnte stgrrelser antages at veere maksimum ift. forventning.

Tabel 2

Handtag Mio. kr.
Antagelse om, at Kommuneforhandlingen resulterer i, at 1,9 mia. af

omprioriteringsbidraget fares tilbage til kommunerne — som ved

Aftalen for 2016. Dette svarer i HTK til 17 mio. kr. 17,0
HTK fari 2017 en ekstraordineer indtaegt vedr. selskabsskat pa 27

mio. kr., der skyldes regulering fra 2011-2013. Reguleringen sker pa

baggrund af eendret fordeling af filialbeskatning fra Kgbenhavns

Kommune. 27,0
Kassefinansiering af anleegsudgift vedr. Selsmoseskolen, der i

anlaegsplanen er vedtaget med 65 mio. kr. i 2017. 65,0
Total 109

Séafremt de tre handtag naevnt i tabel 2 bringes i anvendelse med de naevnte belgb, vil udgangspunktet for Hgje-
Taastrup Kommunes budget 2017 veere en udfordring pa 4 mio. kr. jf. tabel 3, plus eventuelle varige

tillaegsbevillinger til fx det specialiserede bgrneomrade.

Tabel 3
Udfordring i budget 2017 Mio. kr.
Udfordring fra budget 2016-19, overslagsar 2017 113,0
Antagelse om resultat af Kommuneforhandlingen for 2017 -17,0
Ekstraordineer indtaegt vedr. selskabsskat i 2017 -27,0
Kassefinansiering af Anleegsudgift vedr. Selsmoseskolen i 2017 -65,0
Total 4+

| JU sagen er der - i modseetning til tidligere ar - indsat et afsnit som beskriver den gkonomiske situation pa
nuveerende tidspunkt. Det foreslas, at Direktionen drgfter, om afsnittet skal fastholdes (naturligvis med
konsekvensrettelse i fht. direktionens draftelser), eller om afsnittet skal omskrives til ren prosa, som blot omtaler

udfordringerne eller om afsnittet helt skal udga.

2. Kassebeholdningens stagrrelse

Haje-Taastrup Kommunes gennemsnitlige likviditet var pr. 31-12-15 419 mio. kr. Den vedtagne langsigtede
gkonomiske politik angiver, at kassebeholdningen skal veere i intervallet 5.700 — 6.500 kr. pr. borger, svarende til
285-325 mio. kr. Dette er en relativ hgj kassebeholdning. @DC medbringer til direktionsmadet et overblik over

likviditetsvirkning af budget 2016-19 samt "score” ift. malet i den langsigtede gkonomiske politik. Direktionen kan pa

baggrund heraf drgfte, om denne fortsat skal veere den langsigtede ambition for hele perioden 2017-20.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at en hgj kassebeholdning giver frihedsgrader til at handle hurtigt (fx

kassefinansiering af et barnehus) samt mulighed for en langsommere omstilling, hvis kommunens indteegtsgrundlag

reduceres, fx i form af justeringer i udligningsordningen.

3. Fordeling af maltal for prioriteringskatalog pa 48 mio. kr.




Der er behov for at udarbejde et prioriteringskatalog af flere grunde.

Med godkendelse af LOP’en besluttede Byradet, at der i budgetprocessen skal indga forslag til omprioriteringer pa
1-2 pct. af serviceudgifterne, svarende til 24-48 mio. kr.

Herudover er der brug for at have et beredskab af prioriteringsforslag som kan bringes i anvendelse i det omfang, at
omprioriteringsbidraget ikke tilbageferes fuldt ud til kommunerne. Ligeledes skal der vaere forslag som kan modga
evt. budgetudvidelser, hvis enkelte fagomrader (fx. BURC) skal have varige tilleegsbevillinger. Endelig skal kataloget
ikke mindst bruges til at skabe raderum til nye lokale prioriteringer.

Under forudseetning af, at Direktionen indstiller finansiering som foreslaet under punkt 1 — eller tilsvarende —
anbefaler @DC, at Direktionen drafter og beslutter om der til budget 2017-20 skal udarbejdes et prioriteringskatalog
48 mio. kr. Alternativt veesentligt hgjere.

Videre anbefales det, at Direktionen drgfter fordelingen af maltallet; skal maltallet fordeles jeevnt mellem centrene,
skal enkelte centre udelades, eller skal enkelte centre baerer hele prioriteringskataloget? Af nedenstaende tabel 4
fremgar en jeevn fordeling mellem centrene efter samme princip som sidste ar. Fordelingen er baseret pa
serviceudgifter uanset type, dvs. fx kontraktsbelagte udgifter og udgifter til tienestemandspensioner indgar i
grundlaget for naglen. Til gengeaeld er budgetposter under direktionen holdt ude.

Tabel 4
Center Vejledende maltal
Driftsbyen 2141
Teknik- og Miljgcenter 556
Center for ejendomme og intern service 3.089
Fritid og kulturcenter 2.759
Institutions- og Skolecenter 13.306
Berne- og Ungeradgivningscenter 6.737
Borger- og Arbejdsmarkedscenter 1.586
Social- og Handicapcenter 5.864
Sundheds- og Omsorgscentret 7.766
Byradscenter 568
HR-Centret 1.858
Jkonomi- og Digitaliseringscenter 1.769
I alt (1.000 kr.) 48.000

Det foreslas, at der i lighed med sidste ar arbejdes med fire typer prioriteringsforslag:

o Effektiviseringer

Besparelser (serviceforringelser)

Merindteegter

Udvidelser

Prioriteringsforslagene skal udarbejdes som bruttoforslag.



4. Tidsplan

@DC anbefaler, at Direktionen drgfter den politiske tidsplan, jf. bilag 1, og beslutte den konkrete tidsplan til
Jkonomiudvalgssagen.

Budgetarbejdet foreslas fortsat inddelt i 3 faser:

1. Budgetstrategi og Budgetforberedelse (februar- august)
2. Budgetforhandling (august — oktober)
3. Budgetudmgntning (november — december)

1. fase - Budgetstrategi og budgetforberedelse
Budgettet forberedes i perioden februar-august. Fasen omkring budgetstrategi og budgetforberedelse forslas at

indeholde nedenstaende hovedaktiviteter:

Strategiseminar (31. marts 2016)

Seminaret har til formal at sikre, at hele Byradet har det samme udgangspunkt for budgetlaegningen — gkonomiske
konjunkturforudsaetninger, demografi, nggletal og, eventuelle budgetanalyser. Emnet for dette ars strategiseminar er
ikke fastlagt endnu men kunne omhandle befolkningsudviklingen og den boligsociale indsats.

Budgetstatus (maj og juni)

Budgetstatus bidrager med information til det politiske niveau far sommerferien, saledes at Byradet Isbende kan
folge med i, hvilke sendringer af bade generel karakter og lokal karakter, der er med til at &endre vilkarene for
budgetbalancen. Efter sommerferien fremlaegges direktionens administrative budgetopleeg.

Prioriteringsforslag (juni)

Byradet orienteres om arbejdet med de administrative prioriteringsbidrag far og efter sommerferien. Byradet har her
mulighed for at fraveelge forslag, som byradet allerede pa dette tidlige tidspunkt kan traeffe beslutning om, at de ikke
gnsker indgar i budgetforhandlingerne.

@DC anbefaler, at Direktionen drafter, om der i stil med 2015 skal ske en trykpravning af prioriteringskataloget i
Jkonomiudvalget jf. ovenstédende.

Perioden afsluttes med, at Direktionen i august fremlaegger opleeg til et budget i balance.

2. fase - Budgetforhandlinger

Fra august er tiden afsat til budgetforhandlinger. Budgetforhandlingerne indledes med et budgetseminar. Den
politiske proces fra august er tilrettelagt, sa der er rum til politisk refleksion og stillingtagen, hvilket i lighed med
tidligere ar indgéar i budgetprocessen i form af draftelser i @konomiudvalget og pa budgetseminaret.

Byradet vil i denne periode have mulighed for at stille uddybende spargsmal i forhold til budgettet, samt fremsaette
gnsker i forhold til udarbejdelse af prioriteringsforslag.

Budgetseminar (25. og 26.august)
Budgetseminar afholdes 25. og 26. august, nar de gkonomiske rammer er kendt.

Forud for budgetseminaret fremsendes direktionens forslag til budget i balance samt en raekke budgetdokumenter til
det politiske niveau via e-dagsorden — herunder ogsa budgetbemeerkningerne for de enkelte fagudvalg.

Budgetseminaret har til formal at skabe rum for politiske drgftelser af de gkonomiske rammer efter implementering
af blandt andet regeringsaftalen — herunder mulighed for drgftelse af konkrete beslutninger for budget 2017-20.

| forbindelse med madesager vedrgrende Byradets 1. og 2. behandling opdateres budgettallene.

3. fase — Budgetudmelding




Den 3. fase er primeert en administrativ fase, idet der dog foreleegges sag om endelig vedtagelse af takster ligesom
budgetbemaerkninger forelaegges som M sag.

Information
| forbindelse med budgetprocessen kommunikeres med borgere og brugere i form af dialogmader samt Isbende
formidling af information omkring budgetarbejdet via kommunes hjemmeside.

Horing

Budgettet sendes i haring hos de hgringsberettigede parter i perioden 07-09-16 til 23-09-16 kl. 12:00.

Det bemeerkes, at det i tidsplanen til @konomiudvalget er indarbejdet en fremrykkelse af 1. Behandlingen i byradet
sammenlignet med den mgdeplan Byradet tidligere har vedtaget. Fremrykkelse med 1 uge betyder, at tidsplanen
bliver lig 2015-tidsplanen, samtidig med at der bliver 17 dage til MED-hgring.

Hearingssvar indgar i @konomiudvalgets forberedelse af Byradets 2. behandling 29-09-16.
5. 4-trinsmodellen

Med godkendelse af LJP’en besluttede Byradet, at der ikke gives kassefinansierede tilleegsbevillinger, hvilket skal
undgas ved anvendelse af 4-trinsmodellen. Den nuveerende formulering af 4-trins-modellen lyder:

1. Rapportér tidligt hvis der er problemer pa et omrade

2. Peg pa prioriteringsmuligheder indenfor egen ramme

3. Undersgg andre prioriteringsmuligheder

4. Hvis prioritering ikke er muligt skal @konomiudvalget prioritere

@DC anbefaler, at direktionen drgfter om formuleringen af 4-trinsmodellen kan omskrives til, at 4-trins-modellen
s@ger finansiering i nedenfor naevnte 4 steps. IDC finder, at modellen hermed formuleres meget mere tydeligt og i
hgjere grad afspejler den faktiske praksis i modellen.

1. Indenfor eget omrade

2. Indenfor eget udvalg

3. Indenfor Haje-Taastrup Kommunes samlede budget

4. Hvis administrationen ikke kan pege pa finansiering indenfor Hgje-Taastrup Kommunes samlede budget, kan
@konomiudvalget prioritere ressourcerne eller indstille, at Byradet godkender en tillzegsbevilling fra kassen

Teksten indgar i den administrative drejebog, afsnit 4.1.
6. Inddragelse af HU

P4 direktionsmade 19-01-2016 dreftes det hvordan budgettet draftes og informeres ift. Hovedudvalget. Beslutningen
inkluderes i mgdesagen vedr. budgetprocessen til @dkonomiudvalget.
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Regnskab 2015 - Arets gang og opfalgning pa mal

Baggrund

Regnskabsbemeerkninger for 2015 for hvert udvalg er under udarbejdelse. Regnskabsbemaerkningerne indeholder:
- Udvalgsniveau:

1. Beskrivelse af udvalgets ansvarsomrade

2. @konomisk oversigt pa udvalgsniveau

- Politikomrade:

1. Arets gang pé politikomradet

2. Politikomradets regnskabsresultat

3. Politikomradets veesentligste regnskabsafvigelser
4. Politikomradets maengdeforudsastninger

5. Opfglgning pa mal

Arbejdsopgaven med at udarbejde regnskab 2015 er opdelt i arbejdet med at:
- beskrive Arets gang pa politikomradet og Opfalgning pa mal

- analysere og beskrive det endelige regnskabsresultat

Dette for at organisationen far mest mulig tid til begge processer.

INDSTILLING

Det indstilles, at Direktionen tager Arets gang og beskrivelsen af malopfalgningen til efterretning.
Beskrivelserne godkendes endeligt ved fremlaeggelsen af de samlede regnskabsbemeerkninger.

BESLUTNING DIREKTIONEN DEN 21-01-2016

Indstillingen blev godkendt. Der planleegges en drgftelse i chefforum heraf.

Sagsfremstilling

Beskrivelser af afsnittene Arets gang og Opfalgning pa mal er fremrykket i regnskabsprocessen. Det er muligt at
fremrykke beskrivelserne, da de ikke afhaenger af det feerdige talgrundlag for 2015.

Fremrykningen giver tid til at lsese materialet og vurderer Arets gang samt Opfglgning p& mal pa tvaers af
kommunen. Fremrykningen giver desuden mulighed for at drgfte arets gang og opfelgning pa mal med udvalget og
organisationen pa et tidligt tidspunkt og samtidig giver fremrykningen organisationen bedst mulig tid til at arbejde
med de vaesentlige regnskabsforklaringer i en ellers kort tidsperiode efter den 15. januar.

Arets gang

Arets gang indeholder en beskrivelse af begivenheder eller omrader der har veeret i fokus i 2015 — det kan vaere
noget, der er gaet rigtigt godt, eller noget der har veeret en stor udfordring og som evt. afspejles i
regnskabsresultatet.

Opfalgning p& mal

Opfglgning pa mal indeholder en kort og praecis beskrivelse af status p4 malene fra budgetdokument 2. niveau
2015.

Efter centrenes arbejde med beskrivelserne har @DC gennemlaest og tilrettet dem, men der udestar fortsat
justeringer pa flere beskrivelser. Teksten er markeret med r@dt i de tilfeelde, hvor @DC foreslar yderligere tilretninger.
Det skal bemeerkes, at beskrivelser af arets gang pa anleegsomradet under @konomiudvalget udestar. Der er ikke
opstillet mal til opfalgning pa anlaegsomradet.



Punkt 4: Ovrige sager 21-01-2016

15/26452



dvrige sager 21-01-2016

Sagsfremstilling
Opfelgning pa KOF

Aktuelle politiske/strategiske sager
Fast punkt pa dagsordenen til direktionens draftelse.
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